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รายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๙ 

เทศบาลตําบลธาตุพนม อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 ความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี ่ยงของการดําเนินงานที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การ

คาดการณ์ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับซ้ือ 

วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังน้ัน 

ความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม จะช่วยลด

ความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและการนิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรของ

องค์กร ที่เป็นการป้องกันการเกิดการ ทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร 

จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดําเนินการขององค์กร จะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบการทุจริต

ที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาจะน้อยกว่าองค์กรอื่น หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ี

น้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ พอได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้

เป็นส่วนหน่ึงของการปฎิบัติการประจําซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบ 

หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการเกิดซ่ึงเป็นมาตรการป้องกัน

การทุจริตเชิงรุก ท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี ่ยง เป็นการทํางานอย่างที ่ ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี ่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงก่อนเร่ิมปฎิบัติงานหลัก ตามภาระงานปกติของการ

เฝ้าระวังความเสียหายก่อนหน้าจะถูกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของการรับผิดชอบปกติ ที่มีการรับรู้

และยอมรับจากผู้เกี่ยวข้องผู้นําส่งงานให้ เป็นลักษณะ Pre – Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น

ลักษณะกํากับติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post- Decision 

 

 

 

 

 



องค์ประกอบท่ีทําให้เกิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม

ภายในขององค์กรที่มีจุดอ่อนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี

สามเหล่ียมการทุจริต 

ขอบเขต ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริตออกเป็น ๓ ด้าน ดังน้ี 

 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจการให้บริการประชาชน 

อนุมัติโดยอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ. 

๒๕๕๘ 

 ๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ี 

 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

 

 

 

 

 

   การพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 การใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ 

           การใช้จ่ายงบประมาณ  

  และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

 ขั ้นตอนท่ี ๑ ข้อมูลที ่ได้จากขั ้น เตรียมการในส่วนรายละเอียดขั ้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การ

ปฎิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฎิบัติงานนั้น ย่อม

ประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อยในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที ่ ๑ ให้ทําการระบุความเสี ่ยง อธิบาย

รายละเอียด รูปแบบพฤติกรรมความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในครั้งการประเมินต้อง

คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ

ปฎิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ํา แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเร่ืองน้ันน้ัน ในการ

ดําเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นขั้นตอนก็เป็นไปได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรฐานป้องกันหรือแก้ไข

ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นําผู้แพ้เหตุดังกล่าวมาลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Know Factor 

หรือ Unknow Factor  

Know Factor 
ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่า

เคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะ

เกิดซํ้าหรือมีประวัติมีทํางานอยู่แล้ว 

Unknow Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ การ

ประเม ินการล ่วงหน ้าในอนาคต  ปัญหา/

พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 

 

 

 

 

 

 

การระบุความเส่ียง 

การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 

การประเมินระดับความเส่ียง 

การประเมินการควบคุมความเส่ียง

 

แผนบริหารความเส่ียง 



เทคนิคการระบุความเส่ียงหรือการค้นหาความเส่ียงการคิดในวิธีการต่างๆ 

 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง เชิงคุณภาพ (Likelihood) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

๕ สูงมาก โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตมากกว่า ๒๕ คร้ังต่อปี 

๔ สูง โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตไม่เกิน ๒๐ คร้ังต่อปี 

๓ ปานกลาง โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตไม่เกิน ๑๕ คร้ังต่อปี 

๒ น้อย โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตไม่เกิน ๑๐ คร้ังต่อปี 

๑ น้อยมาก โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตไม่เกิน ๕ คร้ังต่อปี 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

๕ สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็น

ภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ 

๔ สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 

๓ ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 

๒ น้อย - 

๑ น้อยมาก - 

Known Factor ความเÿี่ยงทั้ง ปญĀา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดĀมายไดวา  มีโอกาÿÿูงท่ีจะเกิดซ้ํา Āรือมีประวัติ          
มีตํานานอยูแลว 
 

Unknown Factor ปจจัยความเÿี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงĀนา
ในอนาคต ปญĀา/พฤติกรรมความเÿี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น     
(คิดลวงĀนา ตีตนไปกอนไขเÿมอ) 
 

 
เทคนิคในการ ระบุความเÿี่ยง ĀรือคนĀาความเÿ่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

 

การระดมÿมอง เทคนิคในการคนĀา
ความเÿี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
ÿอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

Āยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาÿเกดิ

เปรียบเทยีบ

วิธีปฏิบัติ

กบัองคกรอ่ืน

Risk 
Identification

การÿัมภาþณ



ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)  

 แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับปกครองที่เกิด

ความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส 

x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับดังน้ี 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 

๑ ระดับความเส่ียงสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 

๒ ระดับความเส่ียงสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 

๓ ระดับความเส่ียงปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 

๔ ระดับความเส่ียงต่ํา (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

  

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา

จากระดับความสําคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) ผลกระทบที่เกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 

 

ซึ่งจะแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้ เกณฑ์ใน

การจัดแบ่ง ดังน้ี 

ระดับความเส่ียง 
คะแนนระดับ      

ความเส่ียง 
มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก 

(Extreme Risk : E) 

๑๕ - ๒๕ คะแนน ม ี ม า ต ร ก า ร ล ด แ ล ะ

ประเมินซํ้าหรือถ่ายโอน

ความเส่ียง 

สีแดง 

ระด ั บความ เส ี ่ ย ง สู ง 

(High Risk : H) 

๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง 
สีส้ม 

ระด ับความเส ี ่ยงปาน

กลาง (Moderate Risk : 

M) 

๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสี ่ยงแต่มี

มาตรการควบคุมความ

เส่ียง 

สีเหลือง 

ระด ับความเส ี ่ ยงต ํ ่ า  

(Low Risk : L) 

๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
สีเขียว 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

   (Likelihood) X (Impact) 



 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

 

 

 

สถานะสีแดง : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 

สถานะสีส้ม : อยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/การลดความเส่ียง 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ี

  มีอยู่ 

สถานะสีเขียว : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเส่ียง 

 

 

 

 

 

 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

   โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 



ผลการประเมินความเส่ียงและผลการดําเนินงานเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

ประเด็นความเส่ียง เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
วิธีการในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 

ผลการดําเนินดําเนินการ

ตามวิธีการในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 

(๑) ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑.การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการ

อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

(การขออนุญาตก่อสร้าง) 

๑.หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าท่ี อาจมี

การเรียกรับสินบน เช่นเงินแป๊ะเจ๊ียะเงิน

ใต้โต๊ะ ส่วย ค่าดําเนินการ  

 

๒. หัวหน้าหน่วยงานเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีญาติ

หรือคนสนิทมาย่ืนใบอนุญาตก่อสร้าง 

อาจก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติได้ 

๓. การให้บริการประชาชนไม่เป็นไป

ตามลําดับมีการให้สิทธ์ิพิเศษแก่คนบาง

กลุ่ม 

๕ 

(ปานกลาง) 

จัดทําโครงการ

เสริมสร้างคุณธรรม 

จริยธรรม และ

จิตสํานึกในการป้องกัน

การทุจริตคอรัปช่ัน มี

มาตรการและระบบ

ช่องทางในการรับเร่ือง

ร้องเรียนของประชาชน 

เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานตาม

ระเบียบกฎหมาย เป็นไป

ตามลําดับ ข้ันตอนไม่เห็นแก่

ประโยชน์ส่วนตนและพวก

พ้อง 

 

  



ประเด็นความเส่ียง เหตุการณ์ความเส่ียง 
ระดับความ

เส่ียง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ผลการดําเนินดําเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเส่ียง 

(๒) ด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี 

การใช้อํานาจตาม

กฎหมาย/การ

ให้บริการตามภารกิจ 

(การจัดเก็บรายได้) 

๑. ข้อมูลผู้เสียภาษีท่ีมีอยู่ไม่เป็น

ปัจจุบัน ทําให้ไม่สามารถติดตามการ

ค้างชําระภาษีได้ 

๒. ไม่มีการชําระภาษีอย่างเป็นระบบ

ท่ีชัดเจน 

๓. อาจจะมีการรับสินบนค่า

ดําเนินการในการอํานวยความ

สะดวก 

๔. การบันทึกยอดรับส่งในแต่ละวัน

ยอดอาจไม่ตรงกัน 
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ปานกลาง 

๑. มีการขอเอกสารหลักฐานท่ีเป็นปัจจุบัน

จากผู้เสียภาษี และส่งหนังสือติดตามทวง

การชําระภาษีเป็นลายลักษณ์อักษร  

๒. มีการประชาสัมพันธ์กําหนดการชําระ

ภาษีให้ประชาชนทราบอย่างต่อเน่ือง 

๓. ถือปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การ

ฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจ

เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่าง

เคร่งครัด 

ข้อมูลผู้เสียภาษีเป็นปัจจุบัน สามารถ

ติดตามการชําระภาษีได้อย่างถูกต้อง มีการ

บันทึกข้อมูลอย่างเป็นระบบ ทําให้ลดโอกาส

การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าท่ีลง 

 

  



ประเด็นความ

เส่ียง 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

ระดับความ

เส่ียง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ผลการดําเนินดําเนินการ

ตามวิธีการในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 

(๓) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

การจัดซ้ือจัดจ้าง กระบวนการประเมิน ความเส่ียงการทุจริต โครงการ
จัดซ้ือจัดจ้างอาจยังต้องพัฒนาให้เป็นไปตามมาตรฐาน
และ กรอบแนวทางท่ีดีย่ิงข้ึน 
๑. เจ้าหน้าท่ีผู้ดําเนินโครงการเลือกจัดซ้ือจัดจ้างกับร้าน

ท่ีตนเองสนิท หรือเป็นญาติหรือร้านท่ีตนเองคุยได้ง่าย 

๒. เจ้าหน้าท่ีเลือกจัดซ้ือจัดจ้างกับผู้รับจ้างหรือ

ผู้ประกอบการท่ีเจ้าหน้าท่ีรู้จัก หรือสนิทสนมเป็นการ

ส่วนตัว 

๓. เจ้าหน้าท่ีอาจมีการเรียกรับสินบน เช่น เงินใต้โต๊ะ 

ส่วย ค่าดําเนินการ ค่าอํานวยความสะดวก 
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สูง 

๑. ตรวจสอบคู่สัญญาในการจัดซ้ือจัดจ้าง 

๒. ปรับเปล่ียนร้านค้าในการจัดซ้ือวัสดุ 

๓. เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุ หรือการจ้าง 

๔. ผู้บริหารหม่ันกํากับดูแลและตรวจสอบ

การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างให้เป็นไปตาม

ระเบียบกฎหมาย เพ่ือป้องกันการเอ้ือ

ประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการรายใดราย

หน่ึง อันจะส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่

ผู้ประกอบการรายอ่ืน 

๕. มีการจัดทําและประกาศใช้นโยบาย 
การกํากับดูแลกิจการท่ีดีหัวข้อการต่อต้าน
คอร์รัปชัน และระบบการแจ้งข้อร้องเรียน /
เบาะแสเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 
๖. มีการประเมินผลการควบคุมภายในด้วย
ตนเอง (Control Self assessment) ด้าน
ความเส่ียงทุจริต 

ลดโอกาสการทุจริตลงได้ มี

โอกาสท่ีร้านค้าท่ีไม่เคยทํา

การซ้ือจ้างกับหน่วยงาน จะ

ได้เข้ามาทําการเสนอราคา 

เจ้าหน้าท่ีมีความกลัวการถูก

ดําเนินการทางวินัย จาก

มาตรการและนโยบายกํากับ

ดูแลต่อต้านคอร์รัปช่ัน จาก

การท่ีมีระบบการแจ้งข้อ

ร้องเรียน /เบาะแสเก่ียวกับ
การทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 
 

 


