
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คํานํา 

 สำนักปลัดได้จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในเทศบาลตำบลธาตุพนม ตามประมวล
จริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น ขึ้นเพื่อใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติตนของบุคลากรในสังกัดเทศบาล ตำบล    
ธาตุพนม ตามประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น และเป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติที่ควรกระท ำและ     
ไมค่วรกระทำสำหรับบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลธาตุพนม ซึ่งจะช่วยให้บุคลากรในเทศบาลตำบลธาตุพนม 
มีการประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม และรักษาจริยธรรมอย่างเคร่งครัดอยู ่เสมอ ซึ ่งจะนําไปสู่               
การสร้างความ เชื่อมั่นให้กับประชาชนและยกระดับภาพลักษณ์ของเทศบาลตำบลธาตุพนมที่บริหารงาน     
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม 

               สำนักปลัด  
         เทศบาลตำบลธาตุพนม 
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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มี 
มาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว พระราชบัญญัติมาตรฐานทาง 
จริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตนอย่างมี 
คุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และใช้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ 
พระราชบัญญัติ มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 เป็นกฎหมายหลักที่สำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรม 
ของ รัฐที่จะกำหนดหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพคุณ 
งามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือสำหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระทำ 
ไม่ควรกระทำตลอดจนการดำรงตนในการกระทำความดีและละเว้น ความชั่ว โดยมาตรฐานทางจริยธรรมตาม 
มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย 
 1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ ปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 2. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 3. กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
 4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
 7. ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
 โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรัฐในกำกับของฝ่ายบริหาร ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการ การเมือง ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการทหารและ ข้าราชการพลเรือน
กลาโหม ข้าราชการตำรวจ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่   
และผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชน หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ แต่ไม่รวมถึงหน่วยงาน ธุรการของรัฐสภา  
องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ และมาตรา 8 กําหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐาน ทางจริยธรรมคณะ
หนึ่งเรียก โดยย่อว่า ก.ม.จ. และมาตรา 13 (1) กําหนดให้ ก.ม.จ. มีหน้าที่และอำนาจใน การเสนอแนะและ   
ให้คำปรึกษาเก่ียวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริม จริยธรรมภาครัฐต่อ
คณะรัฐมนตรี และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 258 ข. ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน (4) บัญญัติให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการ บริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจ ให้ผู้มีความรู้
ความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานแต่ละบุคคล 4 มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและ กระทำในสิ่งที่
ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้น 
  
นวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ 
มาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา ประมวล 
จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที ่ของรัฐ ที่องค์กรกลาง 
บริหารงานบุคคลของ หน่วยงานของรัฐจัดทำขึ้นเพื่อให้ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทาง 
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จริยธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรม ข้อกําหนดจริยธรรมและกระบวนการรักษาจริยธรรม 
ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 เทศบาลตำบลธาตุพนมในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐจึงจัดทำ 
ประมวลจริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ใน การปฏิบัติตน และรักษาคุณงามความดีที่ 
ข้าราชการต้องยืดถือในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ มีผลใช้บังคับ ครอบคลุมถึง ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างและผู้ปฏิบัติงานอื่น มีดังนี้ 
 1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ ปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการแสดงออกถึงความภูมิใจในชาติ และรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือเคารพในความแตกต่างของการนับถือ ศาสนา ปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูน รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 2. ซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามทํานองคลองธรรม โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์ โดยมิชอบ รับผิดชอบต่อ หน้าที่ 
มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตสํานึกที่ดี โดยคำนึงถึงสังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน และ
เคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 3. กล้าตัดสินใจและยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง กล้า เปิดเผย
หรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่โดย ปราศจากอคติ 
และไม่ยอมกระทำในสิ่งที่ไม่เหมาะสมเพียงเพื่อรักษาประโยชน์หรือสถานภาพของตนเองแนว ปฏิบัติ Dos & 
Don'ts ของบุคลากรในเทศบาลตำบลธาตุพนมตามประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เสียสละ มี จิต
สาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน ไม่กระทำการ อันมีลักษณะเป็นการขัดกัน ระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบกิจการหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับ ผลประโยชน์อัน
เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
 5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว  ทันต่อ เวลาและ
สถานการณ์ คำนึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ รักษามาตรฐานการทำงาน ที่ดี 
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เชื่อมั่นในระบบการทำงานเป็นทีม ให้บริการแก่ 
ประชาชนด้วยความเต็มใจ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 
 6. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติโดยการใช้ความรู้สึก หรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะทาง
เศรษฐกิจสังคม และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมือง โดยไม่อาศัยตำแหน่งหน้าที่ ซึ่งอาจมีลักษณะเป็น
การให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองและพรรคการเมือง 
 ๗. ดำรงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ พึงปฏิบตัิ
ตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพอ่อนน้อมถ่อมตน ไม่อ้าง หรือใช้
อำนาจโดยปราศจากเหตุผลดำเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระบรม
ราโชวาท หลักคําสอนทางศาสนามาปรับใช้ และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและ มีวินัย 
การจัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลธาตุพนม ตามประมวลจริยธรรม
พนักงานส่วนท้องถิ่นนี้มีความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ ด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ส่งเสริม
มาตรฐานทางจริยธรรม และสร้างสังคม-วัฒนธรรม ภายใน หน่วยงานที่เชื่อมโยงกับ ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐาน
ทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) ยุทธศาสตร์ที่ 
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 1 การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ เนื่องจากการนํามาตรฐานทาง
จริยธรรม (Ethical Standard) และประมวลจริยธรรม (Code of Ethics) มาเป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติ
ด้านจริยธรรม ในองค์กรให้ชัดเจนนั้น ถือเป็น องค์ประกอบที่สำคัญลำดับแรกในการขับเคลื่อนการสร้าง
คุณธรรมและ จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของ รัฐโดย 
 1. มุ่งเน้นการเสริมสร้างจริยธรรมให้เกิดขึ้นภายในเทศบาลตำบลธาตุพนม เริ่มจากการสร้าง ความรู้
ความเข้าใจต่อมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐและสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้มี   มาตรฐาน
เดียวกันในบคุลากรสังกัดเทศบาลตำบลธาตุพนม ทุกประเภท โดย “ไม่มีข้อยกเว้น” 
 2. กำหนดจุดเน้นให้มีการส่งเสริมการนํามาตรฐานทางจริยธรรม ขับเคลื่อนในบุคลากร สังกัดเทศบาล
ตำบลธาตุพนม ให้เกิดผลในทางปฏิบัติแนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในเทศบาลตำบลธาตุพนม   
ตามประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 3. เน้นการส่งเสริมเชิงบวกและความคิดริเริ ่มให้บุคลากรใน เทศบาลตำบลธาตุพนมมีการสร้าง 
ข้อตกลงร่วมกันเมื่อเกิดพฤติกรรมล่อแหลมต่อการฝ่าฝืนจริยธรรม 
 4. เสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหา และข้อขัดแย้งที่เกิด จากการให้
คุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกัน เพ่ือให้“ไม่มีข้อกังขา” 
 5. ตั้งคําถามกับการดําเนินงาน โดยใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์สำคัญในการ ตัดสินใจและ การ
ประพฤติปฏิบัติตนแทนการใช้ดุลยพินิจในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบังคับอื่นใด สำหรับประกอบการพิจารณาเพื่อ ลด
พฤติกรรมสีเทาที่เกิดขึ้นนอกจากนี้ ยังเป็นไปตามแนว ทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อน 
งานด้านการส่งเสริมจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่สามารถดำเนินการได้ทันทีและสร้างผลกระทบสูง 
(Quick Win) ตามยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐ ยุทธศาสตร์ด้าน 
มาตรฐานทางจริยธรรม และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ(พ.ศ. 2565-2570) โดยที่หน่วยงานจะต้อง 
ดำเนินการจัดทำ คู่มือ Dos & Don'ts เพื่อลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทาและเป็นแนวทางง่าย ๆ ใน 
การ ประพฤติตนทางจริยธรรม 
 1.2 วัตถุประสงค ์
 2.1  เพื่อสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม และเน้นการสร้างการรับรู้และเข้าใจมาตรฐานทาง 
จริยธรรม ประมวลจริยธรรมแก่บุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลธาตุพนม 
 2.2 เพื่อใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์สำคัญในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติ ตนแทน การใช้
ดุลยพินิจในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบังคับอ่ืนใดสำหรับประกอบการพิจารณา เพ่ือลดพฤติกรรมสีเทาที่เกิดขึ้น 
 2.3 เพื่อเสริมสร้างให้มาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรมเป็นเครื่องมือในการแก้ไข ปัญหา
และข้อขัดแย้งที่เกิดจากการให้คุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกัน เพ่ือให้ “ไม่มีข้อกังขา” 
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บทที่ 2 
ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม 

 
2.1 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของคําว่า “จริยธรรม”คือ ธรรมที่เป็น
ข้อประพฤติปฏิบัติทางศีลธรรม ว่าด้วยกฎเกณฑ์ความประพฤติของมนุษย์ทั้งที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ ของมนุษย์
เอง ความเป็นผู้มีปรีชาญาณ (ปัญญาและเหตุผล) ทำให้มนุษย์นําไปปฏิบัติได้อย่างเป็นปกติ 
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ ได้ให้ความหมาย ของ มาตรฐานทางจริยธรรม
ว่า เป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ ของรัฐโดย มาตรฐานทางจริยธรรม
ดังกล่าวจะนำมาใช้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวล จริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ ที่จะกำหนดเป็น
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของ รัฐต้องยึดถือใน
การปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระทำหรือไม่ควรกระทำตลอดจนการ ดำรงตนในการ
กระทำความดีและละเว้น ความชั่ว 
 กล่าวโดยสรุป จริยธรรมเป็นลักษณะของความประพฤติที่เหมาะสม ถูกต้องชอบ ธรรมโดย จริยธรรม
ไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นลักษณะพฤติกรรมที่สูงกว่ากฎหมาย การฝ่าฝืนจริยธรรม จึงอาจไม่ได้เป็น ความผิดตาม
กฎหมาย แต่บางครั้งก็อาจมีการกำหนดกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ เพื่อห้ามการกระทำผิดที่เป็นการ ฝ่าฝืน
ศีลธรรมหรือจริยธรรมขึ้นมาก็ได้ ดังนั้น กฎหมายจึงอาจมีบทบาทไม่มากนักต่อการควบคุมพฤติกรรมทาง 
สังคม แต่จริยธรรมจะมีบทบาทสำคัญในการ ส่งเสริมให้สังคมสงบสุข และทำให้ผู ้คนในสังคมเห็นแก่ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม กฎหมายและจริยธรรมจึงมีบทบาทที่ส่งเสริมซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ จริยธรรมเป็น 
เรื ่องของความถูกต้อง ชั่ว ดี ซึ ่งอาจเป็นประเด็นที่มีการถกเถียงได้ด้วย ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมาย 
พระราชบัญญัติมาตรฐาน ทางจริยธรรมพ.ศ. ๒๕๖๒ ที่กําหนดให้มีหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมี 
คุณธรรมของ เจ้าหน้าที่ของรัฐและมีกลไกการรักษาจริยธรรม ซึ่งจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้างเสริมสังคม 
สันติสุข เสียสละและเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวม อีกทั้งยังสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในหลัก จริยธรรมใน 
สังคมไทย 
 
2.2 ปัจจัยท่ีส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรม 
 การศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับปัจจัยในการส่งเสริมจริยธรรม พบว่า มีปัจจัยต่าง ๆ ที่ช่วย
ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมทางจริยธรรมในภาครัฐ จึงได้สรุปสาระสำคัญออกมา เป็นลักษณะปัจจัยที่เอ้ือ ต่อการ
ส่งเสริมจริยธรรม แล้วทดสอบลักษณะปัจจัยที่เอ้ือต่อการส่งเสริม จริยธรรม โดยการสํารวจข้อมูล ทัศนคติของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนเพื่อสะท้อนให้เห็น สภาพสถานการณ์ทางจริยธรรมในหน่วยงาน ของรัฐใน
ปัจจุบัน และเพื่อทราบถึงความสัมพันธ์ ของปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อสภาพจริยธรรมภาครัฐใน หน่วยงานของ
รัฐ โดยสามารถสรุป สาระสำคัญของลักษณะปัจจัยที่เอ้ือต่อการส่งเสริมจริยธรรมได้ ดังนี้ 
  1. การรับรู้มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
 การรับรู้และเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมของหน่วยงาน เป็น ปัจจัยส ำคัญ             
หากเจ้าหน้าที่ของรัฐรับรู้และเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวล จริยธรรมของหน่วยงาน จะช่วย
ป้องกันการประพฤติผิดและฝ่าฝืนจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถทราบถึง ความ
คาดหวังทางจริยธรรมต่อการทำหน้าที ่ของตนเพื ่อให้ สามารถปฏิบัติตนได้สอดคล้องกับมาตรฐานทาง 
จริยธรรมที่กำหนด มีเกณฑ์ในการตรวจสอบและ ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมเพื่อป้องกันการฝ่า 
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ฝืนจริยธรรม สามารถใช้เป็นกรอบ มาตรฐานในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สามารถให้บริการกับ 
ประชาชนโดยเท่าเทียมไม่มีการเลือกปฏิบัติและในภาพรวมจะช่วยให้ประชาชนมีความเชื่อถือศรัทธาเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐมากขึ้น 
 ๒. ระเบียบกฎหมายภาครัฐไม่ซับซ้อนและเป็นภาระต่อประชาชนมากเกินไป 
 ระเบียบกฎหมายหรือขั ้นตอนในการติดต่อราชการที ่มีความยุ ่งยากซับซ้อน หรือเป็น ภาระต่อ
ประชาชนมากเกินไป จะเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน และเอื้อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถ ใช้
ระเบียบกฎหมาย หรืออำนาจหน้าที่ของหน่วยงานในการให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลหนึ่ งบุคคลใดได้แนวปฏิบัติ 
Dos & Don'ts ของบุคลากรในเทศบาลตำบลธาตุพนมตามประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 ๓. มีการกำหนดหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการส่งเสริมจริยธรรมที่ชัดเจน 
การขับเคลื ่อนนโยบายด้านการส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงาน จําเป็นจะต้องกำหนด หน่วยงาน หรือ
ผู้รับผิดชอบในภารกิจดังกล่าวที่ชัดเจน โดยหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบภารกิจดังกล่าว จะต้อง มีกลไก ระบบ 
และเครื่องมือในการส่งเสริมจริยธรรมภายในองค์กรที่ชัดเจน 
 ๔. นโยบายและการส่งเสริมจริยธรรมที่ชัดเจน 
การขับเคลื่อนการส่งเสริม จริยธรรมจะต้องมีการกำหนดนโยบายการส่งเสริม จริยธรรม ที่ชัดเจน ผู้บริหารและ
หน่วยงานให้ความสำคัญในการส่งเสริมจริยธรรมมีการกำหนดมาตรการหรือแนวทาง การส่งเสริมจริยธรรมเชิง
รุก มีการกำหนดมาตรการในการป้องกันการฝ่าฝืน จริยธรรม และหากมีการฝ่าฝืน จริยธรรมก็มีการดำเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งกับผู้ฝ่าฝืนจริยธรรม ที่มีประสิทธิภาพ โดยสรุปปัจจัยที่ ส่งเสริม พฤติกรรมทางจริยธรรม
สอดคล้องกับหลักการ ของระบบนิเวศจริยธรรม (Ethics Ecosystem) ที่เกี่ยวข้องกับ ปัจจัยระดับจุลภาคไป
จนถึงระดับมหภาค ตั้งแต่ระดับภายในตัวบุคคล เช่น ทัศนคติในการปฏิบัติงานตาม มาตรฐานทาง จริย ธรรม
ระดับระหว่างบุคคล เช่น ความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ระดับหน่วยงาน เช่น นโยบาย และการส่งเสริมจริยธรรม 
การบริหารงานบุคคล ระดับชุมชน เช่น กลไกกำกับด้านจริยธรรมจาก หน่วยงาน ต่าง ๆไปจนถึงระดับนโยบาย
สาธารณะ เช่น ระเบียบกฎหมายภาครัฐ ปัจจัยเหล่านี้มี ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ กันในการส่งเสริมพฤติกรรม
จริยธรรมของคนที่สังคมมุ่งหวัง การปรับเปลี่ยน ลักษณะหรือส่วนประกอบใน ระดับหนึ่งอาจส่งผลต่อลักษณะ
หรือส่วนประกอบในระดับอื่น นอกจากนี้ ยังต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของแต่ละ ระดับ รวมทั้งการบูรณาการ
ความร่วมมือของภาค ส่วนต่าง ๆ เพ่ือให้การสร้างเสริมจริยธรรมให้สัมฤทธิ์ผล 
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บทที่ 3 
แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากร 

การปฏิบัติที่ควรกระทำ 
 1. จงรักภักดีต่อประเทศชาติ มีความภูมิใจในความเป็นไทย รักษาผลประโยชน์ของ ชาติ และรักษา
ความลับเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ 
 2. มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า 
 3. นําหลักธรรมทางศาสนาที่ตนเคารพนับถือมาประกอบการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
 4. ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการปฏิบัติศาสนากิจสืบทอดและทํานุบํารุงศาสนาให้มีความเจริญยั่งยืน 
  5. แสดงออกถึงความเคารพ เทิดทูน และรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 6. สนับสนุนและมีส่วนร่วมกับกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในโอกาสต่าง ๆ  
 7. แสดงออกถึงความเชื่อมั่นสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 
 8. ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 9. รับประโยชน์จากการปฏิบัติราชการเฉพาะที่ทางราชการจัดให้ตามกฎหมาย กำหนด 
 10. มีจิตสํานึกที่ดีและตระหนักในหน้าที่ของผู้จัดทําบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ ของประชาชน
และประเทศชาติการปฏิบัติที่ควรกระทำแนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในเทศบาลตำบลธาตุพนม 
ตามประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 11. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบโดยคำนึงถึงผลกระทบทางสังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
 12. รับผิดชอบในผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการของตน พร้อมที่จะรับการตรวจสอบ และ รับผิดในผล
ของการปฏิบัติงานเมื่อเกิดความบกพร้องผิดพลาดเกิดขึ้น 
 13. ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความถูกต้องชอบธรรมตามกฎหมาย และตามทํานอง 
คลองธรรม 
 14. ปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายและกล้าคัดค้านหรือโต้แย้งคำสั่งที่ไม่ถูกต้อง
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 15. กล้าแจ้งเหตุหรือร้องเรียนในกรณีที่พบเห็นการกระทำผิดหรือการกระทำที่อาจ  ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทางราชการ 
 16. ยืนหยัดในการปฏิบัติงานในหน้าที่ตามหลักวิชาการและจรรยาวิชาชีพด้วยความกล้าหาญ 
  17. เปิดเผยการทุจริตที่พบเห็นหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อบังคับบัญชา หรือผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบโดยไม่ปล่อยปละละเลย 
 18. ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ถูกละเมิดหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมโดยไม่ชักช้า 
  19. ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์ส่วนบุคคล 
 20. มีความมุ่งมั่น เสียสละ มีจิตสาธารณะในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์สุขของ 
 21. สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน 
 22. มีจิตอาสา โดยอุทิศตนกระทำการอันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 23. ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบมีประสิทธิภาพเพื่อให้งานสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายอย่างแท้จริง 
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 24. ใช้ทรัพยากรและงบประมาณของทางราชการอย่างประหยัดคุ้มค่ารวมทั้ง   ปฏิบัติงานให้ทันต่อ
เวลาและสถานการณ์ 
 25. ให้บริการและอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว เต็มใจ ปราศจาก อคติ และไม่
เลือกปฏิบัติ 
 26. มุ่งพัฒนาและรักษามาตรฐานการทำงานที่ดี โดยพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เลือกใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัยอย่างเหมาะสม และเชื่อม่ันในระบบการทำงานเป็นทีม 
 27. รับฟังความคิดเห็น พร้อมที่จะตอบชี้แจงและอธิบายเหตุผลให้แก่ประชาชน ผู้ร่วมงานและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 
 28. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และเท่ียงธรรม 
 29. ปฏิบัติหน้าที่โดยละเว้นจากการใช้อคติ ได้แก่ ความรัก ความโกรธ ความกลัว ความหลง มา
ประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 
 30. วางตัวเป็นกลางทางการเมือง 
 31. ดำรงตนเป็นข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี โดยน้อมนําหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง 
พระบรมราโชวาท หลักคําสอนทางศาสนา และจรรยาวิชาชีพมาใช้ในการดำเนินชีวิตและ การปฏิบัติหน้าที่ 
 32. ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของปวงชนชาวไทย เคารพต่อ กฎหมาย มีวินัย 
และรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงาม 
 33. ดำเนินชีวิตอย่างเรียบง่าย ประหยัด 
 34. เข้าร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติตามความเหมาะสม 
การปฏิบัติที่ไม่ควรกระทำ 
 1. ไม่แสดงออกในลักษณะที่ส่อไปในทางดูแคลนหรือด้อยค่าความเป็นไทย อันอาจ ก่อให้เกิดความ
เสื่อมเสียต่อภาพลักษณ์ของประเทศชาติ 
 2. ไม่ควรกระทำการอันอาจมีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติ 
 3. ไม่แสดงกิริยาวาจาหรืออาการในเชิงลบหลู่ ดูแคลนหรือด้อยค่าศาสนาใดศาสนา 
 4. ไม่ขัดขวางการทํานุบํารุงศาสนาและการปฏิบัติศาสนกิจทั้งปวง 
 5. ไม่แสดงออกด้วยกิริยาอาการหรือวาจาในลักษณะที่ไม่ให้เกียรติหรือไม่ จงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์  
 6. ไม่แสดงพฤติกรรมซึ่งมีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 7. ไม่กระทำการอันส่อไปในทางที่อาจตีความได้ว่าเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม 
 8. ไม่หาทางปฏิเสธ บ่ายเบี ่ยง เกี ่ยงงอน ในการปฏิบัติหน้าที ่และการอํานวยความ สะดวกแก่
ประชาชนที่มาขอรับบริการ 
 9. ไม่ปฏิเสธความรับผิดชอบหรือปัดความรับผิดชอบของตนไปให้ผู้อื่น เมื่อเกิดความ บกพร่องหรือ
ผิดพลาดในการปฏิบัติงานขึน้ 
 10. ไม่หาทางปฏิเสธการตรวจสอบของบุคคลหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ 
 11. ไม่อาศัยช่องว่างทางกฎหมายเพื่อเอ้ือต่อการกระทำผิดระเบียบแบบแผนของราชการ 
 12. ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งคําขอร้องคําขู่หรืออิทธิพลใด ๆ ในการชักจูงให้กระทำความผิดหรือกระทำใน
สิ่งที่ไม่ถูกต้องชอบธรรม 
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 13. ไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยหวังเพียงผลงานหรือเพียงเพื่อให้งานเสร็จ โดยไม่คำนึงถึง ผลกระทบหรือ
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
 14. ไม่ปฏิเสธ ละเลย หรือเพิกเฉยในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน หรือบรรเทาทุกข์ให้แก่
ประชาชน 
 15. ไม่ปิดบังหรือปฏิเสธการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนและ ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 
 16. ไม่เลือกปฏิบัติโดยอาศัยเหตุของความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ  สภาพร่างกาย 
หรือสถานะทางเศรษฐกิจสังคม และความเชื่อทางการเมือง การปฏิบัติที่ไม่ควรกระทำแนว ปฏิบัติ Dos & 
Don'ts ของบุคลากรในเทศบาลตำบลธาตุพนม ตามประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 17. ไม่อาศัยตำแหน่งหน้าที่ในการอํานวยประโยชน์หรือเลือกปฏิบัติต่อนักการเมืองหรือพรรค
การเมือง 
 18. ไม่ฟุ่มเฟือย หรือไม่ดำรงตนเกินฐานานุรูปแห่งตน 
 19. ไม่ประพฤติหรือกระทำการใด ๆ อันอาจเป็นเหตุให้เสื่อมเสียเกียรติภูมิศักดิ์ศรี และภาพลักษณ์
ของตนเองและราชการ 
 20. ไม่แสดงกริยาอาการหรือพฤติกรรมอันมีลักษณะเป็นการคุกคามทางเพศ และล่วง ละเมิดทาง
เพศในการทำงาน (Zero tolerance for sexual abuse and harassment) 
 21. ไม่แสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ 
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