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  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่
พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ
เปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผดิชอบปกติที่มีการรับรูและ
ยอมรับจากผูที่เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะ
กํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทจุริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้
๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัต ิ
    หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
    พ.ศ. ๒๕๕๘)  
๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)
  ขั้นตอนที่ ๑ นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบ
ไปดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนท่ี 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวา
เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล
รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเส่ียง

3
• เมทริกสระดบัความเส่ียง

๔
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง

๕
• แผนบริหารความเส่ียง

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 
Risk Identification)  

นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบ
ไปดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนท่ี 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบา
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็
เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล
รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอาํนาจและตาํแหนงหนาที่

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ

การระบุความเสี่ยง

การวิเคราะหสถานะความเส่ียง

เมทริกสระดับความเสี่ยง

การประเมินการควบคุมความเส่ียง

แผนบริหารความเส่ียง

 

 

นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบ

ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบ

มีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็
เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล

Unknown Factor  



Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ          
มีตํานานอยูแลว 
 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น     
(คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

 

การระดมสมอง เทคนิคในการคนหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกดิ

เปรียบเทยีบ

วิธีปฏิบัติ

กบัองคกรอ่ืน

Risk 
Identification

การสัมภาษณ



เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา ๒๕ ครั้งตอป 
๔ สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน ๒๐  ครั้งตอป 
๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน ๑๕ ครั้งตอป 
๒ นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน ๑๐ ครั้งตอป 
๑ นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน ๕ ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

๕ สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

๔ สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
๓ ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
๒ นอย - 
๑ นอยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ – ๑๔   คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ – ๘     คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑ – ๓     คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
 
  
 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ซึ่งจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน ๔ สวน (๔ Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕ – ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

๙ – ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

๔ – ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง   

ต่ํา 
(Low) 

๑ – ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 

๕ 5 10 15 20 25 

๔ 4 8 12 16 20 

๓ 3 6 9 12 15 

๒ 2 4 6 8 10 

๑ 1 2 3 4 5 
 

     
1     2          3          4          5 



 
ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

๑.การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 
(การขออนุญาตกอสราง) 

๑. หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ี อาจี
การเรียกรับสินบน เชน เงินแปะเจีย 
เงินใตโตะ สวย คาดําเนินการ คา
อํานวยความสะดวก คาน้ํารอนน้ําชา 
คาหัวคิว เงินทอน 
๒. หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ีมีญาติ 
หรือคนสนิทมายื่นใบอนุญาตกอสราง 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๑. ออกมาตรการในการรับสินบนและบทลงโทษที่
ชัดเจน ถาฝาฝนและไมปฏิบัติตามระเบียบ 
๒. ผูบริหารหมั่นกํากับดูแล และตรวจสอบการ
ทํางานของเจาหนาที่ 
๓. การเสริมสรางจิตสํานึกในการแยกแยะ
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมใหแก
เจาหนาที่ 

 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวกับการรับสินบน 
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๒. การใชอํานาจตาม
กฎหมาย/การใหบริการ
ตามภารกิจ 
 
(การจัดเก็บรายได) 

 
 
 
 
 
 

๑. ขอมูลผูเสียภาษีท่ีมีอยูไมเปน
ปจจุบัน ทําใหไมสามารถติดตามการ
คางชําระภาษีได 
๒. ไมมีการชําระภาษีอยางเปนระบบที่
ชัดเจน 
๓. อาจจะมีการรับสินบนคาดําเนินการ
ในการอํานวยความสะดวก 
๔. การบันทึกยอดรับสงในแตละวัน
ยอดอาจไมตรงกัน 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๑. มีการขอเอกสารหลักฐานที่เปนปจจุบันจากผู
เสียภาษี และสงหนังสือติดตามทวงการชําระภาษี
เปนลายลักษณอักษร  
๒. มีการประชาสัมพันธกําหนดการชําระภาษีให
ประชาชนทราบอยางตอเนื่อง 
๓. ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการรับเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและ
การตรวจเงนิขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง
เครงครัด 

 

(การนํารถยนตของทาง
ราชการ) 

เจาหนาที่บางรายนํารถยนตสวนกลาง
ของสํานักงานไปใชกอนเขียน
ใบอนุญาต 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๑. การจัดทําแบบคําขออนุญาตใชรถยนต
สวนกลางเพ่ือปองกันไมใหมีการนํารถยนต
สวนกลางไปใชกอนไดรับอนุญาต และปองกันการ
นํารถยนตสวนกลางไปใชในการทําธุระสวนตัว 
๒. การเสริมสรางจิตสํานึกในการแยกแยะ
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมใหแก
เจาหนาที่ 
๓. มีการบันทึกการใชงานตาง ๆ  
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๓. การจัดซื้อจัดจาง 
 

(การทุจริตในการจัดซื้อจัด
จาง) 

๑. เจาหนาที่ผูดําเนินโครงการเลือก
จัดซื้อจัดจางกับรานที่ตนเองสนิท หรือ
เปนญาติหรือรานที่ตนเองคยุไดงาย 
๒. เจาหนาที่เลือกจัดซื้อจัดจางกับผูรับ
จางหรือผูประกอบการที่เจาหนาที่รูจัก 
หรือสนิทสนมเปนการสวนตัว 
๓. เจาหนาที่อาจมีการเรียกรับสินบน 
เชน เงินใตโตะ สวย คาดําเนินการ คา
อํานวยความสะดวก 

ความเสี่ยงสูง ๑. ตรวจสอบคูสัญญาในการจัดซื้อจัดจาง 
๒. ปรับเปลี่ยนรานคาในการจัดซื้อวัสดุ 
๓. เขมงวดในการตรวจรับพัสดุ หรือการจาง 
๔. ผูบริหารหมั่นกํากับดูแลและตรวจสอบการ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมาย เพ่ือปองกันการเอ้ือประโยชนใหแก
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง อันจะสงผลใหเกิด
ความไมเปนธรรมแกผูประกอบการรายอื่น 

 

๔. การบริหารงานบุคคล 
 

๑. อาจมีการรับบุคคลเขาทํางานโดย
ไมมีวิธีการคัดเลือกตามประกาศ กท.
จังหวัดนครพนม 
๒. อาจมีการรับบุคคลที่เปนญาติหรือ
บุคคลที่ตนเองไดรับผลประโยชนเขา
ทํางาน 
๓. อาจจะมีการรับสินบนคาดําเนินการ
ในการรับตําแหนง เลื่อนตําแหนง 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๑. มีการประกาศรบัสมัคร และดําเนินการคัดเลือก
อยางโปรงใส และตรวจสอบได 
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หมายเหตุ : ๑. กรณีหนวยงานที่ไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ใหระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพยสินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

      ๒. ตองระบุใหครบทุกประเด็น *** 


